0 PRINCfPIQ DA NAO-C’UMULATIVIDADE DOICMSE A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO RIO GRANDE DO SUL

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e pres-
tagdo de servigos € o tributo mais explicitado na Constituigdo.

O § 22 do artigo 155 contém doze incisos, sendo este tltimo composto
de sete letras, o que vale dizer, dedica, o constituinte, mais dispositivos ao
ICMS do que a todos os impostos de competéncia municipal e até mesmo os
da Unido (1).

Hé nada menos do que 32 comandos constitucionais a conformar o ICMS
e a balizar a producdo normativa infraconstitucional.

Em outras palavras, os 32 principios plasmados na Constitui¢do sé pode-
rdo ser explicitados pela legislagdo infraconstitucional, complementar ou ordi-
ndria, mas jamais alterados.

Entre estes principios estd aquele que a doutrina denomina de “principio
da ndo-cumulatividade” (2).

Assim dispde o § 22, inciso I, do artigo 155: “O imposto previsto no
inciso II atenderd ao seguinte:.I. serd ndo cumulativo, compensando-se 0 que
for devido em cada operagéo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacio
de servigos com o montantes cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal.”

De rigor, o principio da ndo-cumulatividade corresponde 2 teoria do valor
agregado, técnica moderna de tributagdo, embora nio seja absolutamente idén-
tica ao perfil introduzido no direito tributario francés e hoje adotado por quase
todos os paises europeus.

O principio da ndo-cumulatividade pressupde uma carga tributéria final
tnica correspondente ao valor da operagio, com a eliminac@o das incidéncias
anteriores, através do mecanismo da compensagdo. Néo é propriamente uma
técnica de particdo da carga tributdria em cada operac¢do, como no passado se
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pensou, mas de acréscimo a cada operacd@o de carga tributdria prépria, com o
que a compensagdo se justifica (3).

Em outras palavras, as técnicas de compensagdo de “tributo sobre tribu-
to”, préprias da particdo da carga tributdria, ou mesmo da “base sobre base”
em cada produto, também com o mesmo mecanismo, nao foram adotadas pelo
constituinte brasileiro, que prefere o sistema do “tax on tax” por apurag¢ao
periédica, o que vale dizer, adotou o procedimento do acréscimo valorativo
periédico para defini¢@o do tributo devido, com compensagdo das incidéncias
do periodo anterior.

Ora, na técnica da ndo-cumulatividade com apuragdo periddica, apenas o
saldo devedor corresponde a real obrigagdo tributdria a ser adimplida. Se
houver exigéncia tributdria impedindo a compensagdo do periodo, n@o estard
o contribuinte pagando o ICMS, mas suportando um empréstimo compulsorio
inconstitucional, visto que este s6 pode ser instituido nas expressas hipoteses
do artigo 148 da Constitui¢ao Federal (4).

Com efeito, se a Constituicdo determina que necessariamente serd com-
pensado “o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de merca-
dorias ou prestagio de servicos ou o montante cobrado nas anteriores ...”, a
evidéncia, ndo podera a lei exigir pagamento sem compensagdo, adimpléncia
sem a deducgdo prévia, risco de se tornar de manifesta inconstitucionalidade.

Em termos diversos, s6 poderd a lei complementar ou ordindria impor
obrigagio de pagar o saldo devedor, isto ¢, o saldo decorrente dos créditos
relativos s operagdes anteriores e os débitos das incidéncias atuais. Exigir
tributo por antecipagdo sem a referida compensacgdo €, pois, criar hipotese
vedada pelo artigo 148 da Constitui¢do Federal, dispositivo que, de resto,
contempla espécie tributdria de competéncia exclusiva da Unido (5).

E de se lembrar que nem mesmo o § 7°do artigo 150 da Constitui¢do Federal,
de duvidosa constitucionalidade, justificaria — n@o para o contribuinte, mas para
o responsidvel — o pagamento antecipado, sem compensagdo das operagdes
anteriores, visto que, ao cuidar da denominada substitui¢@o tributdria para frente,
prevé a existéncia de um fato gerador presumido — o vocébulo correto deveria ser
“ficticio”, visto que o que ndo existe ndo é presungao, porém ficgao juridica —,
mas néo afeta o principio da ndo-cumulatividade, que diz respeito ao direito de
compensagio das incidéncias anteriores com as presentes.

Muito embora, para efeitos da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributéria, a técnica da ndo-cumulatividade ndo componha o niicleo do imposto,
para efeitos de adimpléncia da obrigagdo tributdria a ele relativa, tal principio
é o compositor do “quantum debeatur”, eis que, pelo principio constitucional,
apenas o saldo devedor deve ser recolhido as burras estatais (0).
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Tais consideragdes sdo fundamentais para que se compreenda a corre¢ao
do Convénio 4/89, com alteragdo introduzida pelo Convénio 058/89, ao dizer,
em seu inciso V, letra “c” da clausula primeira, que: “o saldo devedor do
ICMS apurado no DAICMS e informado a Secretaria da Fazenda ou Finangas
serd recolhido nos prazos fixados na legislagdo estadual, através de um unico
documento de arrecadagdo para cada Unidade da Federag@o onde a operadora
tenha prestado servicos” (grifos meus).

O dispositivo é muito claro ao permitir que as Secretarias das Fazendas
ou Finangas fixem os prazos de recolhimento do saldo devedor, isto €, daquele
saldo resultante do principio da nZo-cumulatividade, ou seja, da compensagao
entre a incidéncia anterior e a presente.

Ora, a clareza do dispositivo do Convénio nio sé ndo foi percebida pelos
agentes autuantes, como pelo préprio legislador do Rio Grande do Sul, visto
que a autorizagdo para fixag@o de prazos para recolhimento de tributo veiculada
pelo Convénio, de rigor, era apenas uma autorizagdo para fixar prazo para
recolhimento do saldo devedor da obrigagdo tributaria nascida e compensada
com as obrigacdes anteriores (7).

Assim ocorre, por exemplo, com o § 92 do artigo 54 do Decreto 33.178/89
que dispde: “O imposto relativo a execucdo dos servigos de telecomunicagoes
serd pago até o quarto dia do més subsegiiente ao da quantificagcdo desses
servigos”, tendo o Erério do Rio Grande do Sul expedido a Instru¢do Norma-
tiva SAT n® 054/89 de 13/6/89 nos seguintes termos:

“b) a operadora informard, até o dia 4 do més subsegiiente ao da
quantificagcdo dos servicos de telecomunicagées, o resumo das operagoes de
entrada e dos servigos prestados, bem como o valor do imposto a recolher ou
saldo credor apurado; \

¢) o saldo devedor do ICMS apurado no DAICMS e informado a Secretarla
da Fazenda serd recolhido no prazo fixado no regulamento do ICMS, através de
um inico documento de arrecadacdo (GA ou DOC)” (grifos meus) (8).

Nada obstante a prépria Instru¢do Normativa referir-se a saldo devedor,
o Estado do Rio Grande do Sul tem exigido o pagamento do tributo antes da
apuracdo do saldo devedor, como se percebe em manifestacdo de autoridade
administrativa, normatizando a matéria e considerado correta tal orientacdo,
sob a alegacd@o de que: “Tendo em vista que o Convénio n* 04/89 autoriza os
Estados a fixarem livremente a data que melhor lhes convier para que seja
recolhido o ICMS, néo havendo proibicdo inclusive para a antecipagdo deste”
(grifos meus)

Ora, nitidamente hd um manifesto equivoco de interpretacdo. A autoriza-
¢do de fixacdo de prazos permitidos pelo Convénio é exclusivamente para o
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pagamento do saldo devedor e nunca para antecipacdo de tributo. Tal anteci-
pacido, impede, na realidade, a apuracdo do saldo devedor, implicando inob-
servancia do principio da ndo-cumulatividade, e permitindo que o pagamento
possa vir a configurar empréstimo compulsério e se do cotejo entre débitos e
créditos resultar um saldo devedor inferior ao recolhido (9).

Nio sem razdo todos os Estados, excegdo feita ao Estado do Rio Grande
do Sul, cumprindo rigorosamente o determinado no Convénio 04/89, definiram
data de pagamento posterior a apuragdo do saldo devedor, pois s6 apds esta
apuracgio é que é possivel o estabelecimento de data de vencimento da obriga-
¢do pelas unidades da Federagdo, como se pode perceber do seguinte quadro
(10):

“DATA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NAS UF
(Dia do més subseqiiente ao da data da emissdo da conta)

Distrito Federal 01
Alagoas 05
Bahia 09
Tocantins 09
Rio Grande do Norte 10
Rondonia 15
Roraima 20
Minas Gerais 02
Parani 05
Goias 09
Para 10
Santa Catarina 10
Sdo Paulo 15
Mato Grosso 25
Rio Grande do Sul 04 (*)
Sergipe 05
Maranhio 09
Amapi 10
Pernambuco 15
Amazonas 20
Piaui 30
Acre ' 05
Mato Grosso do Sul 07
Paraiba 09
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Ceara 10
Rio de Janeiro 15
Espirito Santo 20

(*) Data em que os contribuintes deveriam recolher o ICMS”.

Verifica-se, portanto, que incorreram, as autoridades do Rio Grande do
Sul, em erro palmar ao considerar o nascimento da obrigag@o tributéria, feno-
meno juridico distinto da adimpléncia — esta a ser regida pelo principio
constitucional da ndo-cumulatividade — como o fulcro da permissao legislativa
para definir o pagamento, e ndo a apuragio do saldo devedor, resultando dessa
confusdo a exigéncia do tributo antecipadamente, ou seja, antes da apuragdo
do saldo devedor, quando apenas autorizadas estavam a definir o prazo de
pagamento apés a apuracido do saldo devedor (11).

Todo o regime especial estabelecido pelos Convénios 04/89 e 54/89, foi
desfigurado por confusdo entre o pagamento do tributo sem apuragdo do saldo
devedor —decididamente proibido pelos referidos Convénios— e o pagamento
do saldo devedor do tributo apés apuragéo, cujo prazo pode ser fixado pelas
legislagbes estaduais, como fizeram corretamente todas as unidades da Fede-
racao, menos o Rio Grande do Sul.

Por fim, € de se lembrar que a lei complementar n® 87/96, na linha dos
Convénios anteriores, esclarece que apenas o saldo devedor deve ser recolhido,
com o que os prazos de pagamento do tributo, a serem estabelecidos por
legislagdes estaduais, s6 podem ser fixados apGs a apuracgdo desse saldo (12).

Esté assim redigido, o artigo 24, do referido diploma:

“A legislagdo tributdria estadual dispora sobre o periodo de apuragio do
imposto. As obrigagdes consideram-se vencidas na data em que termina o
periodo de apurag@o e sdo liquidadas por compensagdo ou mediante pagamento
em dinheiro como disposto neste artigo:

L. as obrigacdes consideram-se liquidadas por compensagdo até o mon-
tante dos créditos escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor de
periodo ou periodos anteriores, se for o caso;

II. se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a dife-
renca serd liquidada dentro do prazo fixado pelo Estado;

III. se o montante dos créditos superar o dos débitos, a diferenga serd
transportada para o periodo seguinte”.

Como se percebe, a antecipagio pretendida pela legislagdo estadual ndo
€ consagrada na lei complementar n® 87/96, como de resto, ndo o era nos
Convénios anteriores, até porque, se o fosse, feriria o inciso I do § 2° do artigo
155 da Constituicdo Federal (13).
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Como conclusdo resulta, do exposto até agora, que, seja no regime ante-
rior, seja no regime atual, apenas apds a apuragdo do saldo devedor, pode o
legislador estadual estabelecer os prazos para recolhimento do tributo devido
e nunca por antecipagao.

NOTAS

(1) Escrevi: “O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e prestacdo de servigos é aquele que oferta, de longe, os maiores problemas de aplica-
¢do. De inicio, ndo é demais lembrar que, embora com espectro consideravelmente
aumentado, os Estados e o Distrito Federal serdo obrigados a repassar vinte e cinco
por cento do arrecadado para os municipios, elevando-se, pois, a participacdo destes
€m cinco por cento.

N3o é também demais lembrar que o antigo ICM tinha ji um perfil douttindrio
e jurisprudencial conformado, talvez valendo para sua defini¢ao aquela aprovada pelo
Congresso Brasileiro de Direito Tributério, a luz do relatério baseado no texto também
sugerido pelo III Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio, em 1978, a saber: “A
hipétese de incidéncia do ICM tem como aspecto material fato decorrente de iniciativa
do contribuinte, que implique movimentagao ficta, fisica ou econdmica, de bens iden-
tificados como mercadorias, da fonte de produgdo até o consumo.”

Parece-me que para efeitos da drea, que foi mantida, ou seja, no concernente as
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, ndo houve alteracdo no novo Texto,
prevalecendo, pois, o critério acima exposto. A circulagdo fisica, contudo, necessita
ser repensada, a luz do que dispde o inc. XI do art. 155, § 22

Em relagdo a ampliagéo de seu campo de incidéncia, todavia, hd algumas con-
sideracOes a serem feitas.

A primeira delas diz respeito a ndo ser o ICMS um imposto tipico de prestagio
de servicos, embora o seja de circulagdo de mercadorias.

Ja defendi, no passado, a tese de que ndo héd prestacdo de servigos que nio
implique fornecimento de alguma mercadoria, ou fornecimento de mercadoria que ndo
implique prestagdo de servigos. Um parecer juridico datilografado é veiculado por
folhas de papel, sendo clara prestacdo de servigos e nao fornecimento de mercadoria
(papel datilografado). Uma montadora de automdveis presta mais servigos (montando
pecas recebidas de terceiros) do que produz produtos, mas a venda de um automdvel
ndo é prestacdo de servicos e sim fornecimento de mercadorias.

Por esta razdo, os impostos sobre circulagdo de produtos, mercadorias ou servi-
¢os tém um nicleo comum indissocidvel, cabendo a lei determinar os casos em que,
pela teoria da preponderancia, a concepgdo de mercadoria fornecida prevalece sobre a
de prestag@o de servigos incluido ou os casos em que a hip6tese € inversa.
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O constituinte, todavia, apenas colocou, na 6rbita de agdo do ICM, a prestagdo
de servigos de transportes, excluindo o municipal, e o de comunica¢Ges, mantendo os
demais servigos na competéncia dos municipios.

Por outro lado, agregou ao ICMS as operagdes de circulagdo de minerais, com-
bustiveis e energia elétrica, em que pese a doutrina divergir se estaria perante forne-
cimento de mercadorias ou prestacdo de servigos. Para o constituintes fornecimento de
energia é venda de mercadoria e ndo prestagdo de servigos.

Dessa forma, ficou alargada a competéncia dos Estados e Distrito Federal, na
exigéncia do ICMS, como alargada ficou a participacdo dos municipios na receita do
ICMS, com o que a Unido passou a ser a grande prejudicada ao perder cinco impostos
a favor dos primeiros” (Comentdrios a Constituicdo do Brasil, 62 volume, tomo I, Ed.
Saraiva, 1990, p. 352/355).

(2) Escrevi: “Embora semelhante, em variados aspectos, ao imposto sobre o valor
agregado adotado, com pequenas distingdes, por paises da Europa e da América, o
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, no Brasil, tem caracteris-
ticas diferenciais mais nitidas que as convergéncias, razao pela qual o seu estudo deve
ser feito a partir de seus préprios contornos, com breve referéncia ao direito comparado.

Jean Jacques Philippe, em seu “La taxe sur la valeur ajoutée” (Ed. Berger,
Levrault), ao dizer “Impot moderne, la TVA est cependant I’heritiére d’une histoire
déja longue” (p. 21), enumera, embora de forma perfunctéria, a evolucdo desde 1917,
passando pelas “Taxes Genérales sur les affaires et taxes uniques spéciales (1917-
1936)”, “la taxe sur les paiements (1917-1920)”, “L’impdt sur chiffre d’affaires
(1920-1936)”, “Lex taxes uniques (1925-1936)”, “La taxe a la production (1937-
1954)” até chegar a lei francesa de n. 54.404, de 10/4/1954, que instituiu a primeira
TVA, substituida posteriormente pela lei de 6/1/1966, que passou a vigorar a partir de
1/1/1968.

Por outro lado, Manuel de Juano, em seu “Tributacién sobre el valor agregado”
(Ed. Victor P. de Zavalia), enumera (p. 22/30) a evolugao do IVA, nos diversos paises
que o adotaram, tratamento fiscal este que serviu de base a solugdo argentina para
hospedar o referido tributo” (Caderno de Pesquisas Tributdrias n2 3, O fato gerador do
ICM, 2a. tiragem, 1991, Ed. Centro de Extensao Universitaria/Editora Resenha Tribu-
tdria, p. 287/288).

(3) Escrevi: “o primeiro principio implicito ndo explicitado em lei complemen-
tar, pretendido pelos defensores do direito ao crédito escritural anterior de ICM nas
incidéncias diferidas, é o da particdo da carga tributdria entre os contribuintes” .

Entendem seus defensores que o principio da ndo-cumulatividade pressupde uma
necessdria distribuicdo da carga fiscal, sem exceg¢@o, entre todos os contribuintes, de
tal maneira que todas as operagdes tem uma densidade tributdria intransferivel para as
demais, no ciclo da producao ao consumo.

Decorréncia do referido implicito principio é o de que a distribuicdo equanime
da carga tributdria decorre da prépria Federagdo e da rigida discriminagdo impositiva
de rendas, no concernente aos impostos, para todos os Estados brasileiros.
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O principio da ndo-cumulatividade pela Constitui¢do Federal definido, no que
diz respeito a0 ICM como: *Art. 23 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: ... II. operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por
produtores, industriais e comerciantes, impostos que nao serdo cumulativos e dos quais
se abaterd, nos termos do disposto em lei complementar, o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado” (redagdo anterior 2 Emenda n® 23/83),
seria para tal corrente mera conseqiiéncia do comando maior representado pela distri-
buicdo da carga tributdria equanime, podendo ser lido, de forma simplificada, da
seguinte maneira: “impostos que serdo distribuidos por cada operagao, desonerando-se
as operagdes posteriores das cargas tributdrias anteriores existentes ou néo, pela técnica
da ndo-cumulatividade”.

Por tal critério, a crédito escritural de obrigagdo tributéria, nascida ou ndo em
operagdo anterior, seria intocdvel, pois seria essa a correta interpretagao do comando
da ndo-cumulatividade.

Tal entendimento levado ao 12 Congresso Brasileiro de Direito Tributério, coor-
denado por Geraldo Ataliba, foi rejeitado pelo Plenério composto de aproximadamente
500 especialistas em direito tributério.

Parece-nos que bem agiu aquele conclave na medida em que o referido principio
constitucional inexiste, sendo brilhante mas incompativel esfor¢o exegético para criar
estruturas mentais que nio foram idealizadas pelo constituinte e nem se adaptam 2
realidade nacional.

O principio da ndo-cumulatividade é uma mera técnica de arrecadag@o. Preten-
deram os seus introdutores no sistema nacional, desde 1958 (Lei n? 3.510/58), eliminar
a “tributagio em cascata”, terminologia retirada da linguagem econdmica, com o que
a imposigdo final incidiria sobre base de célculo correspondente ao valor operativo
com a absorcdo dos valores intermedidrios, no que nao seria nem superior, nem inferior
aquela realidade Ndo seria superior, para ndo provocar a cumulatividade da carga
tributdria. Ndo seria inferior para ndo provocar a sua desoneragido, A NAO SER NOS
EXPRESSOS CASOS DE IMUNIDADE ou ISENCAO, a partir da rigida aplicagdo
do principio constitucional.

O principio da ndo-cumulatividade para os dois tributos a que se aplica visa,
portanto e exclusivamente, a tributagdo final do produto (industrial ou em circulagio)
entregue ao consumo derradeiro, nos termos que a lei complementar determinar, evi-
tando seja, pelo actimulo da carga tributéria incidente nas operagdes anteriores, supe-
rada a aliquota real que recaia sobre a dltima base de cdlculo, a partir de uma aliquota
nominal.

E, portanto, o principio da nao-cumulatividade principio que deve ser examinado
a partir da dltima operagdo e ndo a partir de cada operag@o, pois o que visou o
constituinte foi eliminar o efeito cumulativo de opera¢@o em operagdo até a Gltima.

Por esta razdo, esclareceu: “e dos quais se abaterd, nos termos do disposto em
lei complementar, o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado”
(Direito Empresarial — Pareceres, Ed. Forense, 1986, p. 59 a 62).
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(4) José Carlos de Souza Costa Neves ensina: “Com relagdo aos impostos
ndo-cumulativos, trés formas de cédlculo do imposto a recolher sdo conhecidas: o
sistema ‘“base sobre base”, o sistema “imposto sobre imposto” e o sistema que toma
o valor acrescido em dada operag@o (lucro liquido + depreciacdes + despesas etc.) e
sobre este aplica a aliquota. o sistema “base sobre base” e o “imposto sobre imposto”
ndo se equivalem, porque no sistema “imposto sobre imposto” qualquer variagdo de
aliquota, ou a concessdo de isen¢Ges, em etapa intermedidria do processo de circulagdo
da mercadoria, ird provocar maior arrecadacgdo final para o Erdrio, com repercussao,
para maior, no valor da opera¢do de venda para consumidor final, em decorréncia do
chamado “efeito de recuperacio”.

Tal efeito somente nao se manifesta se a variagdo de aliquota ou a concessdo de
isengdo recair sobre a primeira operac@o (ou primeiras, sucessivas) do ciclo, ou sobre
a dltima (ou dltimas, também sucessivas).

No sistema “base sobre base”, isto ndo ocorre. Qualquer redu¢@o de aliquota ou
favor fiscal, em qualquer fase do ciclo, beneficia o consumidor final.

Este dltimo sistema entretanto, ndo é utilizado pelas dificuldades encontradas
para determinar-se, a cada momento de incidéncia, o valor acrescido, que €, em
esséncia, a base de cilculo.’

O sistema mais utilizado, ja se vé&, é o do “imposto sobre imposto”, adotado no
Brasil, com algumas modificag¢des, que nos permitem afirmar que o nosso sistema de
célculo do montante do tributo devido é de uma terceira espécie: de apuragdo periddi-
ca” (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, volume 5, ed. IBET/Editora Res.
Tributdria, 1979 p. 239).

(5) Ricardo Lobo Torres explicita as tnicas hipéteses possiveis de empréstimo
compulsério: “A Constituicdo Federal prevé duas hipdteses em que o empréstimo
compulsério pode ser instituido, 0 que representa um avango sobre o texto anterior,
que deixava 2 lei complementar definir casos excepcionais ou extraordindrios que o
justificassem.

Em primeiro lugar justifica-se o empréstimo forgado para “atender as despesas
extraordindrias, decorrentes de calamidade publica de guerra externa ou sua iminén-
cia”. A redacdo constitucional coincide quase que inteiramente com a do art. 15, itens
IeII, do CTN. Nesse caso ndo incide o principio da anterioridade.

A segunda hipétese é a de “investimento publico de cariter urgente e relevante
interesse nacional”. A urgéncia e o interesse nacional sdao objeto de apreciacdo discri-
ciondria do legislador. Prevalece o principio da anterioridade.

Desaparece, com a CF 88, a dltima hip6tese prevista no art. 15 do CTN, ou seja,
a do empréstimo compulsério no caso de conjuntura que exigisse a absor¢do tempordria
de poder aquisitivo. A previsdo era de duvidosa cientificidade e se atrelava a doutrina
de Keynes” (Curso de Direito Financeiro e Tributdrio, Ed. Renovar, Rio de Janeiro,
1993, p. 342/343).

(6) O 3¢ Simpésio Nacional de Direito Tributério do Centro de Extensdo Uni-
versitdria concluiu, por seu plendrio, sobre o principio da ndo-cumulatividade, respon-

199



dendo a quest@o: “O valor acrescido € circunstincia que compde a hip6tese de inci-
déncia do ICM?”, que: “Nao, o valor acrescido nao é circunstancia componente da
hipétese de incidéncia do ICM.

O principio constitucional da nao-cumulatividade, consiste, tdo-somente, em
abater do imposto devido o montante exigivel nas operacdes anteriores, sem qualquer
consideracdo a existéncia ou ndo de valor acrescido” (Caderno de Pesquisas Tributi-
rias, vol. 4, San¢des Tributdrias, co-ed. Centro de Extensdao Universitdria e Ed. Resenha
Tributéria, 22 tiragem, 1990, p. 640 e 642).

(7) E de se lembrar que os referidos Convénios 66/68, 4/89 ¢ 58/89 ganharam
eficacia de lei complementar, segundo a doutrina majoritdria, por forca do art. 34, §
82 do ADCT assim redigido: “Se, no prazo de 60 dias contados da promulgacdo da
Constitui¢do, ndo for editada a lei complementar necessdria a instituicdo do imposto
de que trata o art. 155, I, “b”, os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos da Lei Complementar n¢ 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo
normas para regular provisoriamente a matéria”.

(8) Nao se deve esquecer que a regulagdo, por Convénio, do principio da nao-
cumulatividade antes da lei complementar n® 87/96 impunha-se nao sé por imperativo
constitucional, mas por necessidade de harmonizacdo de entidades tributantes diversas.
. Na Unido Européia a Directiva 95/96/CE do Conselho de 20/12/96 ao prorrogar a
uniformizacdo entre os Estados do principio do valor agregado apresenta os seguintes
considerandos: “Considerando que a experiéncia revelou que, com o sistema de tribu-
tagdo actual, as taxas normais do imposto sobre o valor acrescentado em vigor nos
vérios Estados-membros, conjugadas com as salvaguardas do sistema, permitiram o
bom funcionamento do regime transitério deste imposto, que parece, portanto, adequa-
do manter o nivel actual da taxa normal por mais um periodo de dois anos;

Considerando que o regime transitério do sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado ndo prejudica o regime definitivo a aplicar futuramente; que a
introdu¢@o de novos regimes que, nos termos do artigo 2821, da Directiva 77/388/CEE,
se devem basear no principio da tributagdo no Estado-membro de origem, poder impor
um certo nivel de aproximagao das taxas normais do imposto sobre o valor acrescen-
tado na Comunidade; que, por conseguinte, o nivel da taxa normal a aplicar depois de
um periodo de dois anos devera ser decidido por unanimidade pelo Conselho, sob
proposta da Comissdo e ap6s consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econdmico
e Social” (Jornal Oficial das Comunidades Européias, n® L..338/89, 28/12/96).

(9) Hugo de Brito Machado lembra que: “Da mesma forma que o imposto sobre
produtos industrializados, o ICMS é, por expressa determinagio constitucional, um
imposto nao-cumulativo, “compensando-se o que for devido em cada operagio relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestagao de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal” (CF, art. 155, § 22,
item I). Diversamente do que acontece com o IPI, em relagdo ao ICMS essa nao-cu-
mulatividade estd sujeita ao disposto em lei complementar, pois a Constitui¢do diz
caber a esta disciplinar o regime de compensagdo do imposto (art. 155, § 2¢, item XII,
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alinea “c”). E, portanto, o Congresso Nacional livre para estabelecer as regras a serem
observadas, contanto que ndo anule o principio constitucional” (Curso de direito
tributério, 52 edi¢@o, Ed. Forense, 1992, p. 272).

(10) Manoel Gongalves Ferreira Filho sobre o artigo 34, § 82 do ADCT ensina:
“Nota-se que o texto permite que os Estados e o Distrito Federal *“legislem” por meio
de convénio, enquanto ndo for editada a lei federal referida, mas apenas no caso, ou
seja, num caso apenas, o de ndo haver sido promulgada tal lei no prazo de sessenta
dias a partir da promulgagio da Constituic@o.

Assim, hoje, a possibilidade de substituir por normas conveniadas as que so a
lei federal pode estabelecer estd extinta” (grifos meus) (Comentédrios 2 Constituigdo
Brasileira de 1988, Volume 4, Ed. Saraiva, 1995, p. 159).

(11) Hamilton Dias de Souza esclarece: “Assinale-se, porém, que ndao concor-
damos com o que sustenta o citado Alcides Jorge Costa no referente ao valor acrescido
como requisito para a existéncia de circulag@o tributdvel. Na verdade, o ICM, ndo €
tributo sobre o valor acrescido, mas sobre operagdes relativas a circulagdo de merca-
dorias. O que dispde a Constitui¢cdo é que o tributo estadual serd ndo cumulativo,
abatendo-se, do imposto a pagar na operag¢@o, o montante devido em etapas anteriores.
O que hd é mera sistemdtica que procura evitar os inconvenientes de um imposto em
cascata, como era o extinto IVC. Nao se conclua dai, porém, que o ICM incide sobre
o valor acrescido, como a TVA na Fran¢a ou o IVA na Itdlia. De outra parte, ndo €
certo, como pretendeu Rubens Gomes de Sousa, que a agregacdo de valor seja elemento
identificdvel com a base de cdlculo do imposto, pois esta é, por definicdo de lei
nacional (Decreto-lei niimero 406/68, art. 29), “o valor da operagdo de que decorrer a
safda de mercadoria”. Alids, como adiante serd exposto, hd operagbes com agregagao
de valor onde ndo h4 incidéncia do ICM, bem como outras, em situagdo oposta, onde
o tributo estadual incide” (Caderno de Pesquisas Tributdrias n¢ 3, Co-edigdo CEEU/Re-
senha Tributaria, 1978, p. 241).

(12) Edvaldo Brito explicita: “Portanto, hd diversas modalidades de apuragdo
desse valor, sendo conhecidas como principais as duas seguintes, a que se referiu
Rubens Gomes de Sousa: a) o sistema de adi¢do; b) o sistema de subtrag@o.

Consiste o sistema da adi¢do na soma, em cada ciclo, em cada fase, ou em cada
etapa, dos diversos fatores integrantes da formagio do prego, submetendo-se esta soma
A tributacdo. O sistema da subtragio implica na diferenca entre o total das vendas e o
total das compras ou entre o imposto que recai sobre as vendas e 0 que recai sobre as
compras, submetida esta diferenga 2 tributagdo. O ICMS € apurado sob esta segunda
modalidade: subtragio do imposto sobre o total das vendas, daquele imposto devido
sobre o total das compras objeto das operagdes anteriores” (O ICMS e a LC 87/96,
Ed. Dialética, 1996, p. 43/44).

(13) Zelmo Denari expde: “ A ndo-cumulatividade é uma técnica de recolhimento
que permite ao operador econdmico deduzir do imposto a pagar o montante devido na
operagdo imediatamente anterior e recolher tdo-somente o valor diferencial. Desta
forma, em termos estritamente econdmicos, 0 imposto grava somente o incremento de
valor que o bem experimenta no processo produtivo.
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Por isso, uma das caracteristicas mais marcantes deste sistema de incidéncia éa
neutralidade, o montante recolhido a titulo de imposto nas diversas passagens da
mercadoria no ciclo produtivo-distributivo é sempre uma grandeza relacionada com o
valor final do bem ou servigo consumido” (Curso de Direito Tributério, 3? edi¢ao, Ed.
Forense, 1993, p. 270)..
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